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《无人系统指挥操控能力评价规范》编制说明

一、任务来源

该团体标准立项来源于中国指挥与控制学会团体标准立项计划。

二、编制过程

2.1 编制原则

a)遵循合规性与规范性原则。依据《中华人民共和国标准化法》

《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》等国家法律法规、行业管理规

定，遵循 GB/T 1.1—2020 标准化文件起草规则，统一术语定义、文

本结构、评价规则与编制体例。

b)遵循安全优先与底线可控原则。坚持安全第一的核心导向，

将安全操控、风险防控、应急处置能力作为无人装备操控员能力评价

的核心底线指标。聚焦装备飞行安全、作业场景安全、空域合规安全、

设备运维安全，重点考核违规操作识别、故障预判、紧急避险、特情

处置、风险规避等关键能力。

c)遵循实战导向与适配场景原则。立足无人装备多元化应用场

景，摒弃单一理论考核、脱离实操的评价模式，坚持“以战评能、以

用定标”。充分适配无人机、无人车、轮足机器人、无人船、无人潜

航器等各类无人装备的操控特性，覆盖巡检监测、应急救援、农林作

业、测绘勘探、安防执勤、军事演练等不同作业场景，区分常规作业、

复杂环境、极端工况、突发特情等差异化作业条件。

d)遵循科学系统与分级分类原则。构建多维度、层级化、系统

化的能力评价体系，兼顾全面性与精准性。从理论基础、操控技能、

设备运维、数据处理、安全管控、应急处置、职业素养等维度搭建评

价指标框架，覆盖操控员综合能力全貌，保证评价体系的科学性与针

对性。
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2.2 任务分工

a)总体分工原则。坚持“牵头统筹、分工协作、优势互补、各负

其责、全程协同”的工作原则。牵头单位统筹整体编制工作，把控标

准框架、核心内容、编制进度与成果质量；各参与单位结合自身学科

特长，负责专项章节编制、理论支撑、场景论证、体系优化、合规校

核等工作，全程配合研讨修改、评审完善、落地校验，形成闭环编制

工作体系，保障规范兼具专业性、系统性、实操性与权威性。

b)牵头单位桦鸥信息科技（河北）有限公司。作为本规范唯一主

导牵头单位，全面统筹、组织、协调、把控规范编制全流程工作，对

规范整体质量、编制进度、体系规范性、内容权威性负总责。

c)参与单位任务分工。北京航之鹰科技有限公司、北京航空航天

大学、北京理工大学、中北大学、中南大学、空军工程大学、中国人

民解放军网络空间部队信息工程大学、中国人民解放军陆军步兵学院、

融通特种物流有限公司、北京机械设备研究所、烽火通信科技股份有

限公司、云深处科技股份有限公司、北京优云智翔航空科技有限公司、

西安中科光电精密工程有限公司、湖南安博智控科技有限公司、艾索

信息股份有限公司、长春通视光电技术股份有限公司、四川中科友成

科技有限公司、北京中科润禾电子科技有限公司、南京睿辰欣创网络

科技股份有限公司、深圳市磐鼎科技有限公司、白杨时代（北京）科

技有限公司、北京晨星瑞安智能科技有限责任公司作为参编单位，主

要负责补充完善。

2.3 征求意见单位

a)征求行业主管与监管部门，对行业合规性、空域安全性、军工

适用性、资质管理规范性的意见。

b)征求国内顶尖对口高校院所，对无人装备操控技术、分级评价、

场景指标科学性的意见。

c)征求行业龙头企事业单位，对推广应用、技术落地的意见。

d)征求标准化与人才测评机构，对统一标准体例、量化评分规则、

保证人才评价体系合规性的意见。



3

2.4 各阶段工作过程

a）资料查阅和调研分析。2024 年 6 月通过组织无人机电力巡检

操控员培训，2024年 10月通过组织无人机应急救援操控员培训，2025

年 3 月通过组织陆军第 82 特战旅无人机操作手培训，发现如果将无

人机与地面无人装备协同配合，空地互补，可进一步提升在复杂环境

下执行任务的能力。随后便开始调研分析空中与陆地各型无人装备技

术发展趋势、应用场景、对操控员的能力要求。

b）标准初稿编写。2025 年 9月，人社部新职业征集办公室征集

新职业建议，我们提交了《海外应急安防无人装备技师》新职业建议，

后因“无人装备”概念陌生未被采纳。2025 年 12 月陆军特战基地制

定的《军事训练大纲》将“无人装备”单独作为一个大类，并吸收了

我们曾为 82特战旅实训的一些方法。2026 年 3 月份为中部战区第五

情报侦察旅、4 月份为武警猎鹰大队提供无人机实训，6 月份为全军

FPV 创新运用挑战赛执裁，7 至 8 月份为山西省军区民兵提供无人与

反无人对抗训练，通过一系列无人装备实训，重新梳理定位起草了本

版《无人系统指挥操控能力评价规范》。

c）标准征求意见

2026 年 9月 16 日中国指挥与控制学会发出关于《无人系统指

控操作能力评价规范》团体标准征求意见的通知。经过公示，各单

位反馈的意见已于 10月 16 日收齐汇总。经梳理，修改意见主要集

中在文字规范表述方面，如缺少英文缩写、口语化表述、标点符合

错误等，以上问题均已完成修改。

d）标准审查

（本阶段尚未开展）

三、主要技术内容的说明

本标准遵循合规性与规范性原则、安全优先与底线可控原则、

实战导向与适配场景原则、科学系统与分级分类原则，构建系统化
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的能力评价体系，覆盖操控员综合能力全貌，保证评价体系的科学

性与针对性。

本标准的创新点主要包括：

1）构建了覆盖空中（UAV）、陆地（UGV）、水上（USV）多域

无人装备的统一操控指挥能力评价框架；

2）定义了多域无人装备操控指挥岗位的能力评价要素，为该类

从业人员能力等级认定提供依据；

3）建立了多域统一的无人装备操控指挥人员专业培训与能力评

定标准体系，填补了该领域团体标准空白。

四、试验验证情况和结果

2026 年 9月 17 至 9月 24 日，在山西省军区盂县东梁无人/反无

实训基地，结合民兵集约统训和无人装备实装实兵红蓝对抗演练，运

用《无人系统指控操作能力评价规范》指导蓝方采用该规范实训后，

蓝方有效利用低成本无人机加光纤抗电磁干扰、空中无人机与地面轮

足机器人和无人车空地察打防协同，轻松突破红方防御区，进一步验

证了本规范对快速提升民兵操控无人装备能力的效果。同时，该规范

将能力等级设计为从初级向中级和高级阶梯式晋升成长通道，将有力

激发民兵参训的内生动力，对贯彻新的国防动员法，促进高质量兵员

储备起到积极促进作用。

五、采用国际先进标准的情况

（无）

六、标准涉及的知识产权情况说明

（无）

七、与现行法律法规、标准的关系

遵守《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》（国务院、中央军事

委员会令第 761 号）；参照执行 GB/T 1.1—2020 标准化工作导则、
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GB/T 38058—2019 民用无人驾驶航空器系统术语、《民用无人驾驶航

空器运行安全管理规则》（交通运输部令 2024 年第 1 号）。

八、实施标准的要求和措施建议

该规范发布后，先在国防动员系统、部分院校组织实施，重点构

建骨干队伍和评价组织，完善工作机制，细化评价流程，尔后在应急

救援系统、电力巡检系统、海外安防系统等行业逐步推广。

九、其他需要说明的事项

年初以来，桦鸥信息科技（河北）有限公司与北京航之鹰科技

有限公司携手，已配合山西省军区开展了一系列民兵无人装备模拟

训练和实操训练，为“规范”发布和实施打下了良好基础，建议

“规范”发布和第一期种子教员培训等实施工作从山西省军区和中

北大学开始。

十、参考资料清单

1.《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》（国务院、中央军事委

员会令第 761 号）；

2.GB/T 1.1—2020 标准化工作导则

3.GB/T 38058—2019 民用无人驾驶航空器系统术语

4.《民用无人驾驶航空器运行安全管理规则》（交通运输部令 2024

年第 1 号）。

5.《中国指挥与控制学会团体标准管理办法》(国指学字〔2024〕

33 号)
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